
Аграрная политика

I Сергей Сидорский:
Вместе нам под силу стать 
сильнейшим игроком 
мирового аграрного рынка
Евразийская экономическая комиссия закончила работу над Концепцией единой агропромышленной 
политики стран ТС. Вскоре она будет рассмотрена главами государств, входящих в Таможенный союз. 
Какое влияние этот документ окажет на АПК Беларуси, России и Казахстана? Как страны координиру­
ют свои усилия в аграрной сфере? Каковы последствия вступления России в ВТО для стран ТС? На эти 
и другие вопросы «БСХ» ответил член Коллегии (Министр) Евразийской экономической комиссии по 
промышленности и агропромышленному комплексу Сергей Сидорский.

БЕСЕДОВАЛА ВАЛЕНТИНА ВЕШТОРТ

— Снижение зависимости от 
импорта продовольствия — одна 
из задач общей агропромышлен­
ной политики стран Таможенного 
союза (ТС). Какие совместные и 
согласованные действия могут 
противопоставить страны-участ­
ницы продовольственному импор­
ту, ведь пока вступление России в 
ВТО только укрепило его позиции?

— Да, такая проблема существу­
ет. и она беспокоит правительства 
стран ТС и Евразийскую экономи­
ческую комиссию (ЕЭК). Импорт 
сельскохозяйственных товаров в 
страны ТС достиг 44 млрд долларов 
США в год, что сопоставимо с об­
щим объемом товарооборота Бела­
руси и России (43.8 млрд долларов 
в 2012 году). В нашем объединении 
только Беларусь имеет положитель­
ное сальдо внешней торговли сель­
скохозяйственными товарами.

Конечно же, главный «защитный 
механизм» от импорта — это соб­
ственное конкурентоспособное про­
изводство продовольствия, не уступа­
ющее зарубежному по цене. качеству 
и ассортименту. Навсегда закрыться 
от мира нельзя, ошибочно ставить та­
кую задачу. «Рецепты» эффективного 
производства известны: технология. 
крупнотоварная организация и коопе­
рация. кадры и мотивация.

Что касается вступления России 
в ВТО. то ее обязательства по по­
степенному снижению импортного 
тарифа предусматривают переход­
ный период по чувствительным для 
агропродовольственного сектора 
позициям. В некоторых случаях он 
достигает семи лет. Рост импорта 

продовольствия в Россию. который 
мы наблюдали в конце прошлого 
года. в большей степени обусловлен 
новым статусом России как страны. 
принявшей правила международ­
ной торговли. а вовсе не снижением 
тарифов. Мировые компании стре­
мятся войти на новый рынок. за­
крепиться на нем и для этого готовы 
снизить цены. предоставить отсроч­
ку платежа и т. д. Например. в сен­
тябре-ноябре 2012 года на 34 % по 
сравнению с аналогичным периодом 
2011 -го увеличился импорт в Россию 
сливочного масла из стран дальнего 
зарубежья. но ведь «работающая» 
адвалорная часть импортных по­
шлин на этот товар со вступлением 
страны в ВТО не изменилась.

Все вышесказанное не означает. 
что ЕЭК. которая имеет полномочия 
для регулирования общего аграр­
ного рынка. не принимает никаких 
решений по его защите. Проанали­
зировав статистику. в феврале те­
кущего года Коллегия и Совет ЕЭК 
приняли решение повысить ставки 
ввозных таможенных пошлин Еди­
ного таможенного тарифа (ЕТТ) 
ТС в отношении сливочного масла. 
молочных паст. творога. отдельных 
видов сыров и других молочных 
продуктов. что позволит повысить 
защиту рынка в период сезонного 
пика производства молока.

В настоящее время наши специа­
листы работают над упорядочением 
единой системы технического регу­
лирования и нормативной базы кон­
троля безопасности товаров. Прак­
тика показывает. что многие страны 
формально имеют невысокие тамо­
женно-тарифные барьеры импорта. 
но выстраивают «частокол» не за­

прещенных ВТО технических требо­
ваний. фактически не допускающих 
ввоз зарубежной продукции.

Не стоит забывать. чіо Беларусь 
имеет возможность ввести более 
высокие таможенные пошлины. 
чем предусмотренные ЕТТ. для за­
щиты национального рынка. Также 
рекомендовал бы предприятиям и 
объединениям товаропроизводите­
лей смелее инициировать проведе­
ние антидемпинговых. защитных и 
компенсационных расследований. 
Особенно в отношении импорта 
продукции. производство которой 
субсидируется. Активность бело­
русских организаций здесь пока 
практически нулевая.

Думаю. что не стоит видеть во 
вступлении в ВТО только негатив,. 
связанный с либерализацией до­
ступа на рынок. ведь при всех из­
держках нормативная база этой ор­
ганизации и ее институты создают 
также предпосылки для наращива­
ния экспорта. У стран ТС в данной 
сфере весьма неплохой потенциал. 
Как подтверждение тому. на «Бе- 
лагро» ежегодно демонстрируются 
соответствующие мировому уровню 
селекционные достижения аграри­
ев. новые техника и оборудование. 
обеспечивающие внедрение энер­
гоэффективных технологий.

ЕЭК уже вынесла на рассмотре­
ние Высшего Евразийского эконо­
мического совета на уровне глав 
государств проект Концепции со­
гласованной агропромышленной 
политики государств — членов ТС 
и ЕЭП. который предусматривает. 
в том числе. координацию действий 
сторон по развитию экспорта. Вме­
сте нам под силу стать сильнейшим
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игроком мирового 
аграрного рынка.

— Расскажите 
подробнее, что но­
вого будет содер­
жать упомянутая 
вами Концепция по 
сравнению с ныне 
определяющим 
правила игры на 
аграрном рынке Со­
глашением о прави­
лах господдержки?

— Соглашение о 
единых правилах 
государственной 
поддержки сель­
ского хозяйства от 
9 декабря 2010 года 
затрагивает весьма 
значимую, но узкую 
область агропро­
мышленной поли­
тики. Ее элементы 
содержатся также в 
решениях по тариф­
ному и нетарифно­
му регулированию 
внешней торговли, 
техническому регу­
лированию. санитар­
ным. ветеринарным
и фитосанитарным мерам. Но этого 
пока недостаточно.

Агропромышленное производ­
ство — специфическая сфера. Во 
всем мире этот сектор получает го­
сударственную поддержку. Если соз­
дать единый рынок в рамках эконо­
мического союза, не координируя аг­
ропромышленную политику, то мож­
но нарушить условия конкуренции и 
интересы субъектов хозяйствования 
стран-партнеров. Поэтому единый 
аграрный рынок и согласованная 
агропромышленная политика — это 
неразрывно связанные элементы 
экономической интеграции.

Принятие Концепции призвано 
сблизить направления реализации 
агропромышленных политик Бе­
ларуси, Казахстана и России. Это 
документ, в котором впервые пред­
лагаются системные меры по коор­
динации сельскохозяйственных во­
просов в ТС и ЕЭП. В частности, он 
предусматривает взаимодействие 
стран-участниц в сфере прогнози­
рования и индикативного планиро­
вания. меры по регулированию об­
щего аграрного рынка. Речь в нем 
идет о формировании единых тре­
бований производства и обращения 
продукции, а также санитарных, 
фитосанитарных и ветеринарных 

мер. Планируется интеграционное 
взаимодействие в сфере экспорта, 
науки и информационного обеспе­
чения АПК.

Проект Концепции прошел все 
стадии согласования, его одобрили 
Коллегия и Совет ЕЭК. Планирует­
ся. что в конце мая его рассмотрят 
главы государств ТС и ЕЭП.

— Когда подписывалось Со­
глашение о единых правилах го­
споддержки сельского хозяйства, 
страны использовали ее идентич­
ные формы, однако в 2013 году 
Россия перешла на принципиаль­
но иную систему. Не противоре­
чит ли это обязательствам, взя­
тым ею в рамках Соглашения?

— Нет, не противоречит. Согла­
шение запрещает импортозамеща­
ющие и экспортные сельскохозяй­
ственные субсидии. Другие меры 
поддержки, которые оказывают 
искажающее влияние на торговлю 
сельскохозяйственными товарами, 
только ограничены в общем объе­
ме — не более 10 % от валовой сто­
имости сельскохозяйственных това­
ров. После присоединения какого- 
либо государства ТС к Всемирной 
торговой организации меры данной 
категории могут предоставляться в 
пределах обязательства страны в
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С полным текстом 
документа можно 
ознакомиться в 
библиотеке 


