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ДВЕНАДЦАТАЯ СЕССИЯ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА БЕЛОРУССКОИССР

О проектах законов Белорусской ССР «Об изменениях и дополнениях
Конституции (Основного Закона) Белорусской ССР», «О выборах народных

депутатов Белорусской ССР» и «О выборах народных депутатов
Немногим более двух меся- 

•цев назад для всенародного
обсуждения были вынесены
проекты законов об измене­
ниях и дополнениях Конститу­
ции БССР, о выборах народ­
ных депутатов республики и о
выборах народных депутатов
местных Советов. На нынеш­
ней сессии нам предстоит зти
законы принять.

Хочу сразу подчеркнуть, что 
зта сессия выходит за рамки 
обычных. Дело не только в 
том, что она открывает собой 
начало второго зтапа полити­
ческой реформы — выборов 
народных депутатов БССР и 
местных Советов. Главное в 
том, что мы сегодня должны 
принять такие решения, кото­
рые станут определяющими 
для реорганизации власти в 
республике и на местах. Ины­
ми словами, создать правовую 
основу для того, чтобы Советы 
на деле решали все вопросы 
местной жизни как полновла­
стные органы народного са­
моуправления. А значит, каж­
дый из депутатов должен с 
высочайшей ответственностью 
перед собой и своими избира­
телями, взвешенно и осознан­
но решать судьбу того или 
иного предложения по проек­
там законов. Ибо уже в неда­
леком будущем зти предложе­
ния станут прямо влиять на 
политическую обстановку в 
республике, следовательно, 
влиять и на нашу жизнь.

Вопросы, которые мы обсу­
ждаем сегодня на сессии, 
нельзя рассматривать в отры­
ве и от сложившихся на ны­
нешнем зтапе условий. Надо 
сказать, что асе те пробле- 

харвктерны 
обществен­

но обош- 
Прово-

которые 
жономики,

до­

мы, 
ДЛЯ 
ной жизни страны, 
ли и Белоруссию, 
димая реформа пока еще но
позволила резко улучшить по­
ложение дел в промышленном 
и аграрном секторе» экономи­
ки, финансовом сс тоянни на­
родного хозяйства, но потре­
бительском рыич». Кое-где си­
туация даже осложт члась. По­
лучив экономичен хую само­
стоятельность, многие пред­
приятия стремятся обеспе­
чить себе наибольший прирост 
прибыли, не всегда заботясь 
при этом о конечных резуль­
татах труда.

Судите сами. За прошедший 
период нынешнего года де­
нежные доходы населения во­
зросли в республике почти на 
12 процентов, в то время как 
выпуск товаров народного по­
требления — на 5,6 процента. 
Не выполнили государствен­
ный заказ по выпуску товаров 
60 предприятий, 175 снизили 
объем их производства. По 
данным Министерства торгов­
ли, неудовлетворенный спрос 
на товары превышает сегодня 
три миллиарда рублей.

Многие предприятия
прежнему отчитываются за на­
ращивание объема выпуска 
товаров стоимостными показа­
телями, а натуральном же вы­
ражении производство товаров, 
пользующихся спросом насе­
ления, часто снижается.

Не произошло существенных 
сдвигов в капитальном строи­
тельстве, особенно в соору­
жении объектов социально­
культурной сферы.

Не претендуя на какие-то 
исчерпывающие оценки сегод­
няшнего положения в рес­
публике, стоит все-таки при­
знать, что эффективность ра­
боты нам всем нужно повы­
шать. В этих условиях необхо­
димо выполнять политические 
решения партии, которые под­
крепят осуществляемые в на­
родном хозяйстве реформы, 
создадут гарантию тому, что 
предпринимаемые меры по оз­
доровлению экономики прине­
сут желаемые результаты. Та­
кая гарантия— создание под­
линного народовластия, об­
новление структуры Советов, 
изменение порядка формиро­
вания и деятельности органов 
народного представительства, 
совершенствование избира­
тельной системы. А это, не­
сомненно, будет крупным ша­
гом в движении по пути об­
новления нашего общества, по 
пути улучшения жизни людей.

Сегодня мы рассматриваем 
три важнейших законопроекта, 
в подготовке которых приняли 
участие ученые-юристы, пред­
ставители общественности, на­
родные депутаты, партийные и 
советские работники. В качест­
ве консультантов привлекались 
специалисты-правоведы Акаде­
мии наук БССР, преподаватели 
вузов, работники правоохрани­
тельных органов.

Проекты законов о выборах 
— это сгусток коллективного 
опыта как профессиональных 
законодателей, так и простых 
людей. Именно голос народа, 
его весомая поддержка помог­
ли конкретизировать главный 
тезис избирательной системы, 
провозглашенный XIX партий­
ной конференцией и первым 
Съездом народных депутатов 
СССР, — создание подлинного 
народовластия.

Какие главные особенности 
обсуждаемых законопроектов? 
Прежде всего, зто дальнейшая 
демократизация избирательно­
го процесса, гласность при

местных Советов народных депутатов Белорусской ССР»
Доклад депутата

проведении выборов, возмож­
ность расширить представи­
тельство в .органах власти раз­
личных слоев общества. Пред­
лагаемый порядок выборов 
имеет целью обеспечить граж­
данам, трудовым коллективам 
и общественным организациям 
возможность широкого обсуж­
дения и отбора наиболее до­
стойных кандидатов а депута­
ты, использовать выборы для 
формирования по-настоящему 
работающего состава Сове­
тов.

В проектах законов учтены 
недостатки состоявшейся вес­
ной этого года избирательной 
кампании, предложения и за­
мечания, высказанные в ходе 
обсуждения союзного выбор­
ного законодательства, уста­
новки Съезда народных депу­
татов СССР, Президиума и 
сессии Верховного Совета 
СССР о необходимости внесе­
ния корректив в избиратель­
ную систему.

В целом можно сказать, что 
проекты получили широкую 
поддержку, пробудили у лю­
дей огромный интерес к осу­
ществляемой реформе поли­
тической системы. И что осо­
бенно важно — их поддержка 
не имела ничего общего с 
формальным одобрением. На­
оборот, опубликование проек­
тов вызвало активный обмен 
мнениями, небывалую по ост­
роте и количеству предложе­
ний дискуссию, множество 
конкретных поправок к стать­
ям и положениям. Если учесть 
асе письма в партийные и го­
сударственные органы, выступ­
ления в печати, по радио, те­
левидению и на собраниях 
грудящихся, в обсуждении 
приняли участие сотни тысяч 
людей. Число замечаний и 
предложений по проектам за­
конов превысило 500 тысяч.

Комиссия законодательных 
предположений Верховного 
Совета БССР внимательно рас­
смотрела асе замечания и 
предложения. На заседаниях 
комиссии, обсуждавшей бук­
вально каждую статью из 
представленных законопроек­
тов, учтены соображения ра­
бочей группы, материалы к 
проектам, поступившие из ис­
полкомов местных Советов, а 
также ряд предложений, вне­
сенных общественностью, на­
родными депутатами СССР и 
депутатами Верховного Совета 
БССР. В результате в законо­
проектах об изменениях и до­
полнениях республиканской 
Конституции предлагается уточ­
нить 23 статьи, о выборах на­
родных депутатов БССР — 53, 
о выборах депутатов местных 
Советов — 34 статьи. Все эти 
замечания и дополнения отра­
жены в окончательной редак­
ции 
иых

4. 
НИЙ,
конов:

1. Предложено наделить пра­
вом законодательной инициа­
тивы областные и Минский го­
родской 
путатов, 
органов 
которых 
гут быть вынесены 
родное обсуждение.

2. Признано необходимым 
предоставить право Верховно­
му Совету республики приос­
танавливать действие актов 
союзных и союзно-республи­
канских министерств и ве­
домств СССР в случае их про­
тиворечия законам СССР и 
БССР. Это послужит значитель­
ному укреплению суверените­
та Советской Белоруссии, по­
может устранить необосно­
ванный диктат центральных ми­
нистерств и ведомств, заста­
вит их учитывать интересы ме­
стного населения, прежде все­
го в области социально-эконо­
мического развития и эколо­
гии.

3. В письмах граждан, их вы­
ступлениях по радио и телеви­
дению затрагивались вопросы 
продолжительности сессий. В 
вынесенном на обсуждение 
проекте предполагалось Вер­
ховный Совет созывать еже­
годно на очередные — весен­
нюю и осеннюю—сессии про­
должительностью, как правило, 
два—четыре месяца каждая. В 
доработанном проекте пред­
лагается не указывать продол­
жительность сессии. И зто 
правильно. Верховный Совет 
должен работать столько, 
сколько будет необходимо для 
решения вопросов, входящих 
в его компетенцию. Между 
сессиями будут работать ко­
миссии Верховного Совета, в 
которые войдут практически 
все народные депутаты. Кро­
ме того, возможно проведе­
ние внеочередных сессий по 
инициативе Президиума Вер­
ховного Совета БССР, по 
ложению Председателя 
ховного Совета или не 
одной трети народных 
татов Белорусской ССР.

4. В проектах, вынесенных
на обсуждение, предлагается, 
чтобы в Верховный Совет из­
биралось 360 депутатов: 240—

судьбу
окончательно

этих

проектов законов, роздан- 
вам на руки.
О характере предложе- 
внесенных в проекты за-

Советы народных де- 
расшнрить перечень 
и лиц, по инициативе 
проекты законов мо- 

на всена-

пред-
Вер- 

менее 
депу-

от избирательных округов с 
равной численностью избира­
телей и 120 депутатов от рес­
публиканских общественных 
организаций по нормам, уста­
новленным Законом Белорус­
ской ССР о выборах народ­
ных депутатов Белорусской 
ССР.

5. В целях усиления гарантии 
деятельности кандидатов в де­
путаты вносится предложение 
предусмотреть, что государст­
венные и общественные орга­
ны, руководители предприя­
тий, учреждений, организаций, 
органы общественной само­
деятельности населения обяза­
ны обеспечивать организацию 
встреч кандидатов с избирате­
лями, а также представление 
им необходимых справочных и 
информационных материалов, 
связанных с выборами.

6. Предлагается также уста­
новить, что кандидат в депута­
ты но может быть направлен 
без его согласия в длитель­
ную командировку или приз­
ван на военные сборы.

Учтен также ряд других 
предложений как принципи­
ального, так и редакционного 
характера. Все это содержится 
в розданных депутатам проек­
тах.

II. Какие позиции законо­
проектов вызвали наиболее 
острые дискуссии и противо­
положные мнения? Это прежде 
всего положения проектов, ка­
сающиеся:

1. Прямого представительст­
ва общественных организаций 
в Верховном Совете БССР;

2. Проведения окружных 
предвыборных собраний;

3. Включения в избиратель­
ные бюллетени любого числа 
кандидатов;

4. Процедуры избрания Пред­
седателя Верховного Совета.

Теперь позвольте поговорить 
более основательно об этих 
важнейших замечаниях и пред­
ложениях:

1. Серьезному обсуждению
подверглись статьи о предста­
вительстве от общественных 
организаций. Высказывались 
многочисленные предложения 
об их отказе. Вместе с тем 
Комитет советских женщин, 
Белорусская республиканская 
организация ветеранов войны 
и труда, Республиканский со­
вет колхозов и многие другие 
высказывались за сохранение 
прямого представительства в 
Верховном Совете БССР обще­
ственных организаций.

Естественно, 
предложений
должны решить депутаты Вер­
ховного Совета Белорусской 
ССР, с учетом обсуждения 
этой позиции на сессии Вер­
ховного Совета СССР 24 октя­
бря 1989 года.

Прямое представительство в 
Верховном Совете БССР обще­
ственных организаций — круп­
ное нововведение а нашей по­
литической жизни, вытекаю­
щее из законодательства СССР 
о выборах, принятого в 19В8 
году. Что можно сказать на 
возражение против избрания 
депутатов от общественных 
организаций, что практически 
дает их представительство в 
парламенте республики?

Прежде всего, претворение 
этого принципа а жизнь обес­
печивает более полное выра­
жение в Советах волн и инте­
ресов всех слоев населения, 
всех общественных институтов, 
участвующих в политической 
жизни.

В соответствии с главой 1 
Конституции СССР а полити­
ческую структуру советского 
общества входят Коммунисти­
ческая партия, профессиональ­
ные союзы, комсомол, коопе­
ративные и другие обществен­
ные организации. Согласно со­
ответствующим статьям Кон­
ституции Белорусской ССР, они 
участвуют в управлении госу­
дарственными и общественны­
ми делами, следовательно 
должны иметь гарантии обес­
печения представительства в 
нашем парламенте — постоян­
но действующем Верховном 
Совете республики.

Общественные организации 
существуют для народе и 
служвт народу. Предлагаемый 
порядок формирования выс­
шего органа государственной 
власти, несомненно, окажет, 
благодаря обратной связи, и 
соответствующее воздействие 
на сами общественные органи­
зации, заставит их более ак­
тивно и творчески решать важ­
нейшие вопросы государствен­
ной власти.

Возьмем, к примеру, пред­
ставительство в высшем орга­
не власти советских женщин. 
Из 7 миллионов избирателей 
республики более половины — 
женщины. Столько же их ра­
ботает в сфере материального 
производства, в науке и куль­
туре. Так почему же мы не 
должны прислушаться к их 
просьбе? Почему не можем 
доверить им самим опреде­
лить, кто будет защищать их 
интересы в Верховном Совете 
БССР?

Или возьмем ветеранов вой­
ны и труда. Их в республике

— о
более двух миллионов. Это 
заслуженные люди, которые 
своим трудом и разумом мно­
гое сделали и делают теперь. 
Значительная часть их продол­
жает активно трудиться. Вете­
раны оказывают большую по­
мощь в сохранении преемст­
венности жизненного опыта, 
избежании ошибок,, сбере­
жении материальных и ду­
ховных ценностей людей. В 
то же время зто одна из групп 
населения, которая более чем 
кто нуждается в социальной 
поддержке. Наш прямой долг 
— дать им гарантии представи­
тельства в высшем органе вла­
сти. К тому же, давайте заду­
маемся и о том, что каждый 
из нас через какое-то время 
окажется в зтой группе.

Не могу обойти вниманием 
и молодежь, тех, кому принад­
лежит наше будущее. Да и се­
годня из всех занятых в сфе­
ре материального производст­
ва около половины составляет 
молодежь.

При выборах от обществен­
ных организаций, а молодэжь 
входит практически во все из 
них, надо обязательно учесть 
зту категорию кандидатов в 
депутаты.

Могут и должны иметь своих 
депутатов также и творческие 
союзы.

Говоря о выборах от общест­
венных организаций, необходи­
мо помнить, что при выдвиже­
нии кандидатов от Компартии 
Белоруссии, профсоюзов, ком­
сомола, Совета колхозов и 
других общественных форми­
рований, будет правильным от­
дать предпочтение людям, за­
нятым в сфере материального 
производства. Естественно, 

должны быть выдвинуты дей­
ствительно достойные по сво­
им политическим и деловым 
качествам товарищи — компе­
тентные, эрудированные, по- 
государственному мыслящие, 
пользующиеся уважением, де­
лами своими способные оправ­
дать доверие избирателей и 
защищать их интересы.

Нужно пойти на изменение 
представительства от общест­
венных организаций, увеличить 
его до одной трети, чтобы 
дать рабочему классу через 
советы трудовых коллективов 
иметь своих кандидатов. Это и 
предусматривается а проекте 
Закона о выборах народных 
депутатов БССР.

Общественные организации 
были представлены в парла­
менте нашей страны и ранее, в 
первые годы Советской влас­
ти, когда они непосредственно 
избирали депутатов в Советы 
и направляли своих делегатов 
на съезды Советов.

Прогрессивные люди мира 
говорят сегодня о том, что че­
рез поддержку общественных 
организаций в Советском Сою­
зе сделан прорыв на пути к 
демократизации законодатель­
ной власти. Ведь именно такие 
организации объединяют инте­
ресы и стремления людей не­
зависимо от региона, который 
они представляют. Все мы зно­
ем проблемы, вокруг которых 
объединяются люди: это права 
женщин, молодежи, ветеранов, 
экология, культура, мир без 
войн и оружия. Разве можно 
их сегодня не принимать во 
внимание?

Следовательно, сегодня бу­
дет правильным говорить но об 
отказе от принципа выборов 
депутатов от общественных 
организаций, а о возможных 
путях его совершенствования.

2. В ходе обсуждения про­
ектов избирателями и на засе­
даниях комиссии законодатель­
ных предположений долго и 
горячо дискутировался воп­
рос о необходимости сохране­
ния окружных предвыборных 
собраний как органов, наделен­
ных правом принимать реше­
ние о представлении кандида­
тов для регистрации в окруж­
ную избирательную комиссию. 
Тут взвешивались все «зав и 
«против». Учитывался опыт 
проведения прошедшей изби­
рательной кампании. В конеч­
ном итоге Комиссия законода­
тельных предположений сочла 
необходимым предусмотреть в 
будущих законах о выборах, 
что окружное предвыборное 
собрание может проводиться 
по усмотрению избирателей 
округа.

Чем мотивировалось такое 
решение? Ведь ио секрет, что 
при наличии большого числа 
кандидатов рядовому избира­
телю трудно основательно по­
знакомиться со всеми претен­
дентами в депутаты, сравнить и 
запомнить их предвыборные 
платформы, т. е. дать им объ­
ективную оценку и в конечном 
итоге сделать правильный вы­
бор. Совсем не исключена си­
туация, когда многие избирате­
ли, придя на избирательный 
участок, будут голосовать, про­
читав лишь в листовках или в 
избирательном бюллетене дан­
ные о кандидате в депутаты. 
Помочь избирателю иметь пол­
ное представление о качествах 
кандидата в депутаты и при­
звано окружное предвыборное
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иную, нам 
прааления, 
одного че- 
выше пол-

собрание. Лица для участия в 
нем делегируются трудовыми 
коллективами, коллективами 
учебных заведений, органами 
общественных <^>ганизаций, 
собраниями избирателей по 
месту жительства, военнослу­
жащими по воинским частям, 
а также органами обществен­
ного территориального само­
управления.

3. Об альтернативности при
выборах. В соответствии с про­
ектом Конституции БССР в 
избирательные бюллетени мо­
жет быть включено любое чис­
ло кандидатов в депутаты. Ду­
мается, что такая формулиров­
ка вполне демократична и от­
вечает предложениям, выска­
занным в ходе обсуждения и 
мировой практике.

4. Оживленная дискуссия
шла вокруг порядка избрания 
Председателя Верховного Со­
вета. Многими высказывалось 
пожелание, чтобы его выбира­
ли непосредственно избирате­
ли. Но при этом но учитывалось 
следующее. Если Председателя 
Верховного Совета выбирать 
всеми избирателями, то тогда 
он будет, противостоять Вер­
ховному Совету, имея само­
стоятельный мандат всех изби­
рателей. Предлагаемый в про­
екте порядок избрания Пред­
седателя Верховным Советом 
полнее отвечает традициям 
нашего советского социалисти­
ческого общества, и поэтому 
нам нот необходимости пере­
ходить на какую-то 
неизвестную форму 
при которой власть 
ловека неизмеримо
номочий, которыми обладает 
Председатель Верховного Со­
вета.

Он, кок предусмотрено зако­
нопроектом, избирается депу­
татами Верховного Совета на 
5. лет, ио но более чем на два
срока подряд. Решение о вы­
движении кандидата для из­
брания на должность Предсе­
дателя Верховного Совета при­
нимается на собрании пред­
ставителей народных депутатов 
БССР большинством голосов 
его участников.

Какими же правами облада­
ет Председатель Верховного 
Совета? Как высшее должност­
ное лицо в республике он бу­
дет представлять Белорусскую 
ССР во взаимоотношениях с 
другими союзными республи­
ками и в международных отно­
шениях. На Председателя воз­
лагается общее руководство 
подготовкой вопросов, подле­
жащих рассмотрению Верхов­
ным Советом. Он обладает так­
же правом представлять канди­
датуры для избрания на долж­
ности первого заместителя, за­
местителя Председателя Вер­
ховного Совета, вносить пред­
ложения о персональном со­
ставе Комитета конституцион­
ного надзора республики.

Важным каналом для прове­
дения в жизнь политики в рам­
ках Советской Конституции ста­
нут регулярные, не роже одно­
го раза в год, доклады Предсе­
дателя о положении в Белорус­
ской ССР и о вопросах ее 
внутриполитической и внешне­
политической деятельности. В 
этом также будет проявляться 
закрепляемая 
подотчетность 
перед Верховным Советом.

Таким образом, с одной сто­
роны, Председатель имеет до­
статочные полномочия для ор­
ганизации работы Верховного 
Совета, его Президиума, и с 
другой — исключается 
мерная концентрация i 
его руках.

В ходе обсуждения 
проектов выдвигалось 
жение провести выборы как от 
территориальных, так и от 
производственных округов. 
Практики выборов от произ­
водственных округов ни у нас 
в республике, ни в стране нет.

Можно, конечно, рассмотреть 
этот вопрос, и в нескольких 
крупных городах в качестве 
эксперимента провести такие 
выборы. Давайте вместо поду­
маем над этим.

Естественно, в ходе обсужде­
ния законопроектов затрагива­
лись и другие не менее важ­
ные вопросы подготовки к вы­
борам, формирования и дея­
тельности будущих органов 
власти, работы депутатов в 
них. Это и возможность прове­
дения референдума для изу­
чения общественного мнения 
по проектам законов, и опубли­
кование их с учетом поступив­
ших предложений, и организа­
ция выборов по производствен­
ным и территориальным изби­
рательным округам с равными 
нормами представительства, и 
учреждение специального пе­
чатного органа Верховного Со­
вета БССР, и выработка меха­
низма отзыва депутата из Со­
вета. Одни из этих предложе­
ний были внимательно рассмот­
рены и практически решены, 
вошли в проекты, другие же, 
что связаны со следующими 
этапами реформы государст­
венных органов, станут хоро­
шим подспорьем для подго-

■ Конституции
Председателя

I чрез-
• лести а

эаконо- 
предло-

тоаки соответствующих зако­
нопроектов.

Надо также сказать и о мно­
гочисленных высказываниях о 
необходимости разработки и 
принятии нового Основного За­
кона республики, в котором бы 
по-новому трактовались поня­
тия социалистической собствен­
ности, кооперации, самоуправ­
ления, прав граждан и других 
важных вопросов. Действитель­
но, такую работу надо уже 
начинать, и она ведется в Пре­
зидиуме Верховного Совета и в 
правительстве республики, в 
депутатских комиссиях. Сегод­
ня же предлагается внести в 
Конституцию БССР и законы о 
выборах только те изменения и 
дополнения, без которых не­
возможно начать формирова­
ние новой структуры Советов, 
заложить подлинно демокра­
тические формы их деятель­
ности.

Таким образом, законы, по 
которым нам придется жить и 
работать, подверглись всесто­
роннему анализу, прошли об­
щественную экспертизу, а сама 
демократическая процедура 
обсуждения в большой мере 
способствовала повышению 
политической активности лю­
дей, росту их правовой куль­
туры, развитию гласности. Раз­
решите от имени Верховного 
Совета республики выразить 
сердечную благодарность всем, 
кто принял участие в конструк­
тивной дискуссии, образно го­
воря, отдал свой голос за де­
мократизацию и перестройку.

Товарищи депутаты!
Позвольте теперь подроб­

нее остановиться на особен­
ностях проектов законов, вы­
несенных сегодня на ваше 
рассмотрение.

По своему содержанию они 
отвечают Конституции СССР, 
решениям Съезда неродных 
депутатов, XIX Всесоюзной 
конференции КПСС.

Нет необходимости, видимо, 
особо разъяснять, что соответ­
ствие проектов Основному 
Закону страны обусловливает­
ся единством политической, 
экономической и. социальной 
основы Союзе ССР в целом и 
каждой союзной республики 
в отдельности, общностью ус­
тоев и принципов социалисти­
ческого строя. Да и в Консти­
туции СССР закреплен при­
оритет союзного законодатель­
ства над республиканским. В 
случае расхождения закона 
союзной республики с обще­
союзным законом действует 
закон СССР.

Вместе с том законопроекты 
отражают не только общие 
черты, присущие всем союз­
ным республикам как состав­
ным частям Союза ССР, но и 
специфические особенности 
Белорусской ССР, связанные с 
численностью и национальным 
составом ее населения, с ад­
министративно - территориаль­
ным устройством и соответст­
вующей этому системой орга­
нов государственной власти.

В соответствии с проектом 
Закона об изменениях и до­
полнениях Конституции а рес­
публике не предусматривается 
образование высшего органа 
государственной власти — 
Съезда народных депутатов. 
Таким органом должен стать 
Верховный Совет Белорус­
ской ССР.

В проекте закона опреде­
лены вопросы, относящиеся к 
исключительному ведению 
Верховного Совета. Среди них 
—принятие Конституции и вне­
сение в нее изменений, назна­
чение выборов депутатов и 
утверждение Центральной ко­
миссии по выборам; принятие 
решений по вопросам нацио­
нально-государственного уст­
ройства, отнесенным к веде­
нию Белорусской ССР; избра­
ние Председателя Верховного 
Совета; первого заместителя и 
заместителя Председателя; из­
брание Комитета конституци­
онного надзора; назначение 
Председателя Совета Минист­
ров Белорусской ССР.

Новые функции у Верховно­
го Совета, который мы избе­
рем, появятся с переходом 
республики на самофинанси­
рование и самообеспечение.

Во-первых, предполагается 
создать 23 постоянные комис­
сии вместо 19 комиссий, дей­
ствующих сейчас. Существен­
но уменьшится количество де­
путатов, работающих в комис­
сиях. Значит, от каждого де­
путата потребуется значитель­
но больший вклад в работу 
комиссии.

Во-вторых, представляется 
целесообразным создать ко­
миссии по таким проблемам, 
которыми мы в прошлом или 
не занимались вообще,
занимались очень слабо. Это 
проблемы экономической ре­
формы, развития, управления и 
самоуправления, гласности, 
прав и обращений граждан, 
обороны и государственной 
безопасности, труда, цен и со­
циальной политики, развития 
культуры и языка, международ­
ных дел.

Таким образом, совершенно 
иные требования будут предъ­
являться как к самим комис­
сиям, так и к народным депу­
татам. Другим, более значи­
мым содержанием наполнится 
работа Верховного Совета.а

В правовом государстве при­
оритетное положение занима­
ет закон. Поэтому Верховному 
Совету предстоит огромная 
законодательная деятельность. 
Именно народные депутаты 
БССР смогут взять а свои ру­
ки подготовку законов.

Постоянно осуществляя свою 
деятельность, Верховный Со­
вет будет контролировать ра­
боту исполнительных и всех 
других государственных орга­
нов. Это предполагает регу­
лярную отчетность органов 
управления, а также назначае­
мых или избираемых им долж­
ностных лиц. Таким образом 
будет постоянно усиливаться 
влияние депутатов на подбор 
и расстановку кадров на все 
основные ключевые посты. 
Полномочия у Верховного Со­
вета, ого комитетов и комис­
сий сейчас для этого будут.

Верховный Совет, в соответ­
ствии с Конституцией, будет 
осуществлять контроль за хо­
дом выполнения плена и бюд­
жета, утверждать отчеты об 
их выполнении. Конституцион­
ной нормой станет необходи­
мость Совете Министров рес­
публики предстовлять на рас­
смотрение Верховного Совета 
программу предстоящей дея­
тельности не срок своих пол­
номочий. Предусматривается 
— и это очень важно — что 
правительство но реже одного 
разе в год обязано отчиты­
ваться о своей работе перед 
высшим органом власти рес­
публики.

В целях обеспечения верхо­
венства Конституции Белорус­
ской ССР, охрены закреплен­
ных в ной демократических 
основ Советского государст­
венного и общественного 
строя, прев и свобод личности 
учреждается Комитет консти­
туционного надзора. Это дол­
жен быть -беспристрастный ор­
ган, стоящий на страже Кон­
ституции, установленных ею 
основополагающих принци­
пов.

Ход народного обсуждения 
законопроектов показал, что 
трудящиеся республики с 
одобрением отнеслись к соз­
данию такого комитета. Впер­
вые в истории нашей респуб­
лики предусметриеается го­
сударственный орган, основ­
ная роль которого — обеспе­
чить точное и неукоснительное 
соблюдение Основного Закона. 
Ведь если мы говорим о не­
обходимости построения пра­
вового государства, то долж­
ны начать с воспитания чувст­
ва уважения — и должностны­
ми лицами, и рядовыми граж­
данами — к закону вообще, к 
Конституции в первую оче-

ляется задача обеспечения ив. 
зависимости судей и подчине­
ния их только закону, возмож­
ности вершить правосудие б*' 
пристрастно и объективно.

Это во многом определяет, 
ея способом формйроааййі 
судебных органов. В соответст. 
вин с Конституцией СССР пред, 
лагается, чтобы народные су. 
дьи районных (городских) на. 
родных судов избирались со­
ответствующими областным», 
Минским городским Советами 
народных депутатов. А суди» 
областных, Минского город, 
ского судов и Верховного су. 
да—Верховным Советом рее. 
публики. Народные заседате­
ли районных и городских на- 
родных судов по-прежнему 
будут избираться на собран», 
ях граждан по месту их рабо­
ты или жительства открытым 
голосованием, а заседатели 
вышестоящих судов — соот. 
ветствующими Советами. Такое 
сочетание каналов формиро- 
вания судов придаст им до- 
полнительный авторитет сред» 
населения, обеспечит их под- 
линную независимость. Учиты- 
вая специфику судейской дея­
тельности и укрепление гарен- 
тий независимости правосудия 
предлагается не ограничивай 
двумя сроками возможности 
судей занимать свои должно­
сти.

Товарищи депутаты!
Реформа политической си­

стемы нашего общества пре­
дусматривает прежде всего 
коренную реорганизацию ме­
стных Советов народных депу­
татов как основы государст­
венного территориального са­
моуправления. Областные, рай­
онные, городские, сельские а 
поселковые Советы должны 
обрести всю полноту власти а 
своих регионах, чтобы само­
стоятельно решать политиче­
ские и социально-экономиче­
ские вопросы. Естественно, все 
это требует существенных из­
менений в порядке формяфо. 
вания Советов, во взаимоот­
ношениях между ними и хо­
зяйственными органами, пар­
тийными и общественными ор­
ганизациями.

«Словом,— как отмечал Ми­
хаил Сергеевич Горбачев» 
докладе на сессии . BspxoeWr* 
Совета СССР, — всем нужен 
сильный и -состоятельный .ме­
стный Совет. А ои у нас пока 
остается во многом бесправ­
ным и бедным, не способов 
противостоять ведомствам, вы­
нужден существовать на скуд­
ном пайке остаточного план» 
роаання средств на местные 
нужды».

Какой видится
тура органов власти 
ления?

Прежде всего надо 
путь, что впервые в
советского строительства уста- 
ноалены одинаковые сроки 
полномочий как высших, так » 
местных органов государствен­
ной власти. Единый для всея 
Советов пятилетннй срок бу­
дет способствовать деятель- 
ности представительных орга­
нов власти как целостной сис­
темы. Продление срока полно­
мочий местных Советов с У 
до 5 лет будет также служить 
повышению деловитости, при­
обретению необходимых про­
фессиональных качеств депу­
татских корпусов.

Согласно новому законода­
тельству, работу областям, 
районных и городских, за ис­
ключением городов районного 
подчинения. Советов народ­
ных депутатов теперь будут 
организовывать их президиу­
мы, возглавят которые пред­
седатели Советов. Исполни­
тельные комитеты впредь эту 
функцию осуществлять на бу­
дут. Вместе с тем президиумы 
и председатели Советов не 
вправе подменять исполкомы. 
Главное назначение президиу­
мов — способствовать органи­
зационными средствами обес­
печению полновластия Сове­
тов.

новая струх- 
и управ-

ПОДчВр»- 
практике

или

Конституции в 
редь.

В проекте 
компетенция Комитета консти­
туционного надзора, его чис­
ленный состав, срок полномо­
чий. С целью обеспечения 
полной независимости комите­
та предусматривается, что ли­
ца, избранные а его состав, 
не могут одновременно вхо­
дить в состав органов, акты 
которых поднадзориы коми­
тету. Более детально органи­
зация и порядок деятельно­
сти комитета будут определе­
ны законами о конституцион­
ном надзоре в СССР и БССР.

Усиливается также роль, а 
вместе с тем и авторитет Ко­
митета народного контроля 
республики. Он наделяется 
правом законодательной ини­
циативы, председатель этого 
комитета по должности войдет 
в состав Президиума Верхов­
ного Совета.

Существенно видоизменит 
свои функции Президиум Вер­
ховного Совета республики. 
Одной из основных его задач 
станет организационное обес­
печение работы Верховного 
Совета, для чего он наделяет­
ся соответствующими полно­
мочиями. Кроме того, Прези­
диум будет выполнять следу­
ющие важные функции: ре­
шать вопросы приема в граж­
данство БССР, осуществлять 
контроль за соблюдением 
Конституции, организовывать 
подготовку и проведение на­
родных голосований (референ­
думов), а также народных об­
суждений проектов законов и 
других наиболее важных воп­
росов государственной жизни. 
В срочных и чрезвычайных си­
туациях он может осущест­
влять особые полномочия, а 
именно: рассматривать с Пре­
зидиумом Верховного Совета 
СССР вопрос о введении на 
территории республики или в 
отдельных ее местностях во­
енного или чрезвычайного по­
ложения в интересах безопас­
ности граждан.

Существенные изменения в 
конституционном законода­
тельстве касаются судебно-пра­
вовой реформы. Ключевой яв-

определяется

t

(Окончания на Э-й стр.)

С полным 
текстом 
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можно 
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здании 

библиотеки


